Пояснительная записка
Финансово-экономического управления
администрации Советского района
к проекту решения Думы Советского района
«О внесении изменений и дополнений
в решение Думы Советского района от 28.12.2021 № 34
«О бюджете Советского района на 2022 год
 и на плановый период 2023 и 2024 годов»
от 16.05.2022 

Субъект правотворческой инициативы: глава Советского района.
Разработчик представленного проекта: Финансово-экономическое управление администрации Советского района (далее ФЭУ).
Представленный проект согласован с: юридическим управлением администрации Советского района.
Обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, его цели и основные положения, место будущего муниципального правового акта в системе муниципальных правовых актов:
Проект решения Думы Советского района «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Советского района от 28.12.2021 № 34 «О бюджете Советского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее Проект) подготовлен и внесен в Думу Советского района для рассмотрения на внеочередном заседании в связи с необходимостью уточнения:
1. бюджетного кредита, привлекаемого из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее автономный округ) для погашения долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций со сроком погашения в 2022 году;
2. налоговых и неналоговых доходов, дополнительно поступивших в бюджет Советского района;
3. межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Советского района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее РФ);
4. перемещения бюджетных ассигнований по расходам бюджета Советского района.
Проектом предлагаются следующие уточнения и дополнения в решение Думы Советского района от 28.12.2021 № 34 «О бюджете Советского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»:
На 2022 год
 рублей
	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	4 914 508 823,78
	4 926 534 200,10
	12 025 376,32

	Увеличение
	242 490 677,76
	220 354 177,76
	0,00

	Уменьшение
	0,00
	0,00
	22 136 500,00



1. Доходы местного бюджета

Общий объем доходов бюджета Советского района на 2022 год предлагается увеличить на сумму 242 490 677 рублей 76 копеек (приложение 1 к настоящей пояснительной записке), в том числе за счет:
1. Увеличения доходов на сумму 242 670 010 рублей 64 копейки, в том числе:
- налоговых и неналоговых доходов на сумму 9 300 600 рублей 62 копейки;
- дотаций бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 40 273 300 рублей 00 копеек (в целях обеспечения:
- повышения оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие указов Президента РФ от 2012 года, в связи с индексацией фонда оплаты труда на 4% с 01.01.2022, на сумму 14 593 300 рублей 00 копеек;
- доли софинансирования расходов бюджета для реализации мероприятий, направленных на исполнение полномочий в области жилищных отношений, на основании отдельных поручений Губернатора автономного округа, на сумму 25 680 000 рублей 00 копеек);
- субсидий бюджетам муниципальных районов на реализацию программ формирования современной городской среды на сумму 15 рублей 41 копейка;
- субсидий бюджетам муниципальных районов из федерального бюджета и бюджета автономного округа на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей на сумму 7 978 509 рублей 61 копейка;
- субсидий бюджетам муниципальных районов из бюджета автономного округа на реализацию полномочий в области градостроительной деятельности, строительства и жилищных отношений на сумму 149 300 000 рублей 00 копеек;
- субвенций бюджетам муниципальных районов из федерального бюджета на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на сумму 850 000 рублей 00 копеек;
- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на сумму 2 336 735 рублей 00 копеек;
- прочих межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджета автономного округа на финансирование наказов избирателей депутату Думы автономного округа Осадчуку А.М. на сумму 210 850 рублей 00 копеек (оказание финансовой помощи на приобретение уличного игрового оборудования для детской площадки в с.п. Алябьевский);
- прочих безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций за счет средств резервного фонда Правительства Тюменской области на финансирование наказов избирателей депутату Тюменской областной Думы Холманскому Ю.С. на сумму 380 000 рублей 00 копеек;
- прочих безвозмездных поступлений от негосударственных организаций на сумму 32 039 000 рублей 00 копеек (средства ПАО «Лукойл»);
- возврата в бюджет муниципального района из бюджета г.п. Малиновский неиспользованных остатков, сложившихся на 01.01.2022, по иным межбюджетным трансфертам на проведение капитального ремонта автомобильной дороги, проходящей по улицам Спортивная, Кузнецова, Строителей в г.п. Малиновский на сумму 1 000 рублей 00 копеек.
2. Уменьшения доходов на сумму 179 332 рубля 88 копеек, в том числе:
- субсидий бюджетам муниципальных районов на государственную поддержу отрасли культуры на сумму 32 рубля 00 копеек;
- возврата в бюджет автономного округа остатков субсидий, субвенций прошлых лет на сумму 179 300 рублей 88 копеек.

2. Расходы местного бюджета

Общий объем расходов бюджета Советского района на 2022 год предлагается увеличить на сумму 220 354 177 рублей 76 копеек (приложение 2 к настоящей пояснительной записке), в том числе за счет:
1. Увеличения бюджетных ассигнований по расходам на сумму 225 707 609 рублей 76 копеек, в том числе:
- на капитальный ремонт подъездной автомобильной дороги "Подъезд к п. Агириш", в том числе мостовых сооружений через р. В. Тапыпандымъюган и Акрышъюган" в сумме 1 263 405 рублей 00 копеек;
- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств бюджета Советского района в сумме 419 816 рублей 30 копеек;
- на компенсацию расходов, на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в сумме 7 438 078 рублей 44 копейки;
- на приобретение жилья в целях переселения граждан из жилых домов, признанных аварийными, для обеспечения жильем граждан, состоящих на учете для его получения на условиях социального найма, формирования маневренного жилищного фонда, переселения граждан из жилых домов, находящихся в зонах затопления, подтопления, создание наемных домов социального использования и осуществление выплат гражданам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, возмещения за изымаемые жилые помещения за счет субсидии из бюджета автономного округа в сумме 149 300 000 рублей 00 копеек;
- на приобретение жилья в целях переселения граждан из жилых домов, признанных аварийными, для обеспечения жильем граждан, состоящих на учете для его получения на условиях социального найма, формирования маневренного жилищного фонда, переселения граждан из жилых домов, находящихся в зонах затопления, подтопления, создание наемных домов социального использования и осуществление выплат гражданам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, возмещения за изымаемые жилые помещения за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме 7 857 894 рубля 74 копейки;
- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет субсидий из бюджета автономного округа в сумме 7 578 454 рубля 63 копейки;
- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 400 054 рубля 98 копеек;
- на обеспечение повышения оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года, в связи с индексацией фонда оплаты труда на 4% с 01.01.2022, в сумме 14 593 300 рублей 00 копеек; 
- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме 105 рублей 26 копеек;
- на капитальный ремонт объекта "Ледовый дворец" МАУ ФОК "Олимп", в т.ч. ПИР, в сумме 32 039 000 рублей 00 копеек;
- на приобретение оборудования в муниципальную собственность для муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения "Детский сад "Улыбка" п. Малиновский в сумме 300 000 рублей 00 копеек;
- на проведение мероприятий для лиц пожилого возраста для муниципального бюджетного учреждения культуры "Советский районный центр культуры и досуга "Сибирь" в сумме 80 000 рублей 00 копеек;
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 850 000 рублей 00 копеек;
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (софинансирование субсидии из федерального бюджета) в сумме 1 038 900 рублей 00 копеек;
- на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 15 рублей 41 копейка;
- на приобретение уличного игрового оборудования для детской площадки в с.п.Алябьевский в сумме 210 850 рублей 00 копеек;
- на исполнение вопросов местного значения поселений, полномочия по реализации которых принимаются органами местного самоуправления Советского района, в сумме 2 337 735 рублей 00 копеек.
2. Уменьшения бюджетных ассигнований по расходам на сумму 5 353 432 рубля 00 копеек, в том числе:
- на государственную поддержку отрасли культуры в сумме 32 рубля 00 копеек;
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 1 038 900 рублей 00 копеек;
- на обслуживание муниципального долга ввиду досрочного исполнения обязательств по погашению кредитов кредитных организаций в сумме 4 314 500 рублей 00 копеек.
Предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований на 2022 год (приложение 3 к настоящей пояснительной записке) 

3. Дефицит местного бюджета

Дефицит бюджета Советского района на 2022 год предлагается уменьшить на сумму 22 136 500 рублей 00 копеек за счет:
 - сокращения расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, в результате досрочного исполнения обязательств по погашению кредитов кредитных организаций, в размере 4 314 500 рублей 00 копеек;
-  высвобождение собственных средств бюджета после получения из бюджета автономного округа дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов для обеспечения доли софинансирования расходов бюджета на реализацию мероприятий, направленных на исполнение полномочий в области жилищных отношений, в размере 17 822 000 рублей 00 копеек
и утвердить в сумме на 12 025 376 рублей 32 копейки в соответствии с требованиями ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (приложение 4 к настоящей пояснительной записке).
Хотелось бы отметить, что вероятность поступления источников финансирования дефицита бюджета Советского района в части вида «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале» оценивается как низкая. Данные обстоятельства не позволяют реально сбалансировать бюджет Советского района и обусловливают возникновение финансовых рисков, которые могут заключаться:
- в образовании значительного кассового разрыва;
- в необходимости привлечения новых кредитов;
- в несоблюдении ограничений по дефициту по итогам исполнения бюджета Советского района в 2022 году.

4. Муниципальный долг

Предлагается внести изменения в «Программу муниципальных внутренних заимствований Советского района на 2022 год» (далее Программа), скорректировав объемы, в связи с привлечением бюджетного кредита из бюджета автономного округа в сумме 100 000 000 рублей 00 копеек, согласно распоряжению Правительства автономного округа от 15.04.2022 № 165-рп «О предоставлении муниципальным образованиям Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетных кредитов для погашения долговых обязательств»:
1) строку 2 Программы «Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации» в сумме «минус» 127 184 900 рублей 00 копеек заменить суммой «минус» 50 048 900 рублей 00 копеек;
2) в строке 2.1. привлечение в сумме 0 рублей 00 копеек заменить суммой 100 000 000 рублей 00 копеек; 
3) в строке 2.2. погашение в сумме «минус» 127 184 900 рублей 00 копеек заменить суммой «минус» 150 048 900 рублей 00 копеек. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Советского района на 01.01.2023 составит 177 136 000 рублей 00 копеек, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Советского района в сумме 0 рублей 00 копеек (приложение 5 к настоящей пояснительной записке). 

На плановый период 2023 и 2024 годов
рублей
	Изменения
	2023 год
	2024 год

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (профицит)
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (профицит)

	
	4 309 148 371,41
	4 309 148 371,41
	0,00
	4 021 495 000,00
	4 021 495 000,00
	0,00

	Уве
личе
ние
	2 800 000,00
	2 800 000,00
	0,00
	2 800 000,00
	2 800 000,00
	0,00



1. Доходы и расходы местного бюджета

Общий объем доходов и расходов бюджета Советского района предлагается увеличить на сумму переданных г.п. Советский иных межбюджетных трансфертов на исполнение вопросов местного значения поселения, полномочия по реализации которых принимаются органами местного самоуправления Советского района, для организации освещения на территории городского поселения, в размере 2 800 000 рублей 00 копеек (приложение 6 к настоящей пояснительной записке) и утвердить:
- на 2023 год общий объем доходов и расходов бюджета Советского района в сумме 4 309 148 371 рубль 41 копейка;
- на 2024 год общий объем доходов и расходов бюджета Советского района в сумме 4 021 495 000 рублей 00 копеек.
Предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований с условно утвержденных расходов на обслуживание муниципального долга Советского района для погашения бюджетного кредита, привлеченного в 2022 году (приложение 7 к настоящей пояснительной записке):
- на 2023 год в сумме 68 000 рублей 00 копеек,
- на 2024 год в сумме 49 000 рублей 00 копеек.
Предельные значения условно утвержденных расходов бюджета Советского района соответствуют абзацу 8 пункта 3 ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

2. Дефицит местного бюджета

Дефицит бюджета Советского района предлагается оставить без изменений и утвердить на 2023 год в сумме 0 рублей 00 копеек и на 2024 год в сумме 0 рублей 00 копеек. 
Изменению подлежат лишь источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Советского района, в связи с погашением бюджетного кредита в течение 3-х лет:
1. на 2023 год:
1.1. погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 0 рублей 00 копеек заменить суммой «минус» 34 296 000 рублей 00 копеек;
1.2. средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципальных районов, в сумме 100 000 000 рублей 00 копеек заменить суммой 134 296 000 рублей 00 копеек.
2. на 2024 год:
2.1. погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 0 рублей 00 копеек заменить суммой «минус» 34 296 000 рублей 00 копеек;
2.2. средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципальных районов, в сумме 0 рублей 00 копеек заменить суммой 34 296 000 рублей 00 копеек.

3. Муниципальный долг 

В связи с исполнением ФЭУ в 2023-2024 годах обязательств по погашение бюджетного кредита предлагается внести изменения в «Программу муниципальных внутренних заимствований Советского района на плановый период 2023 и 2024 годов», скорректировав объемы погашения бюджетного кредита из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
- на 2023 год сумму 0 рублей 00 копеек заменить суммой «минус» 34 296 000 рублей 00 копеек;
- на 2024 год сумму 0 рублей 00 копеек заменить суммой «минус» 34 296 000 рублей 00 копеек.
Источником исполнения вышеуказанного обязательства являются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Советского района составит:
на 1 января 2024 года в сумме 42 840 000 рублей 00 копеек, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Советского района в сумме 0 рублей 00 копеек;
на 1 января 2025 года в сумме 8 544 000 рублей 00 копеек, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Советского района в сумме 0 рублей 00 копеек.

В Советском районе на протяжении ряда лет складывается сложная ситуация с исполнением консолидированного бюджета Советского района. Для решения вопросов  обеспеченности бюджета Советского района, в том числе для погашения дефицита и долговых обязательств, привлекались кредиты кредитных организаций, а также бюджетные кредиты из бюджета автономного округа.
[bookmark: _GoBack]Для исполнения долговых обязательств в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Советского района предусматриваются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района, на сумму 237 085 000 рублей 00 копеек. Для решения данного вопроса администрацией Советского района предполагается реализация прогнозного плана приватизации муниципального имущества, но конкурсы ввиду отсутствия заявителей, признаются несостоявшимися, поскольку отсутствует заинтересованность в приобретении муниципального имущества по причине его неликвидности. Как следствие, реальные источники для погашения утвержденного дефицита и долговых обязательств в сумме 137 812 500 рублей 00 копеек в рамках Проекта отсутствуют, что ставит под угрозу сбалансированность бюджета.
Такой недостаток средств 2022 года на погашение бюджетных кредитов из бюджета автономного округа невозможно покрыть в течение финансового года за счет перевыполнения собственных доходов и оптимизации расходов.



Начальник Финансово-экономического
управления администрации Советского района				Е.М. Маценко

Исполнители:

Начальник отдела доходов                                                                                     Е.Г. Кушнерик
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