Пояснительная записка
Финансово-экономического управления
администрации Советского района
к проекту решения Думы Советского района
«О внесении изменений и дополнений
в решение Думы Советского района от 28.12.2021 № 34
«О бюджете Советского района на 2022 год
 и на плановый период 2023 и 2024 годов»
от 07.06.2022 

Субъект правотворческой инициативы: глава Советского района.
Разработчик представленного проекта: Финансово-экономическое управление администрации Советского района (далее ФЭУ).
Представленный проект согласован с: юридическим управлением администрации Советского района.
Обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, его цели и основные положения, место будущего муниципального правового акта в системе муниципальных правовых актов:
Проект решения Думы Советского района «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Советского района от 28.12.2021 № 34 «О бюджете Советского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее Проект) подготовлен и внесен в Думу Советского района для рассмотрения на очередном заседании в связи с необходимостью уточнения:
1. неналоговых доходов от инициативных платежей, зачисляемых гражданами в бюджет Советского района, на реализацию инициативного проекта «Безопасная веранда»; 
2. межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Советского района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее РФ);
3. перемещения бюджетных ассигнований по расходам бюджета Советского района.

Проектом предлагаются следующие уточнения и дополнения в решение Думы Советского района от 28.12.2021 № 34 «О бюджете Советского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»:
На 2022 год
 рублей
	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	4 947 363 395,69
	4 959 388 772,01
	12 025 376,32

	Увеличение
	32 854 571,91
	32 854 571,91
	0,00



1. Доходы местного бюджета

Общий объем доходов бюджета Советского района на 2022 год предлагается увеличить на сумму 32 854 571 рубль 91 копейка (приложение 1 к настоящей пояснительной записке), в том числе за счет:
1. Увеличения доходов на сумму 34 470 571 рубль 91 копейка, в том числе:
- неналоговых доходов от инициативных платежей, зачисляемых гражданами в бюджет муниципального района, на реализацию инициативного проекта «Безопасная веранда» на сумму 75 000 рублей 00 копеек;
- субсидий бюджетам муниципальных районов из федерального бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее автономный округ) на обеспечение комплексного развития сельских территорий на сумму 1 430 600 рублей 00 копеек;
- субсидий бюджетам муниципальных районов из бюджета автономного округа на реализацию инициативных проектов, отобранных по результатам конкурса на сумму 7 582 320 рублей 00 копеек;
- субвенций бюджетам муниципальных районов из бюджета автономного округа для обеспечения государственных гарантий на получение образования и осуществления переданных органам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа отдельных государственных полномочий в области образования на сумму 15 671 600 рублей 00 копеек;
- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на сумму 6 240 137 рублей 91 копейка;
- прочих межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджета автономного округа на финансирование наказов избирателей депутатам Думы автономного округа на 2 квартал 2022 года на сумму 3 470 914 рублей 00 копеек (постановление Правительства автономного округа от 22.04.2022 № 161-п).
2. Уменьшения доходов на сумму 1 616 000 рублей 00 копеек, в результате сокращения бюджетных ассигнований иных межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству граждан на территории Советского района.

2. Расходы местного бюджета

Общий объем расходов бюджета Советского района на 2022 год предлагается увеличить на сумму 32 854 571 рубль 91 копейка (приложение 2 к настоящей пояснительной записке), в том числе за счет:
1. Увеличения бюджетных ассигнований по расходам на сумму 34 470 571 рублей 91 копейка, в том числе:
- на обеспечение государственных гарантий на получение образования и осуществления переданных органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа отдельных государственных полномочий в области образования за счет субвенций из бюджета автономного округа в сумме 15 671 600 рублей 00 копеек;
- на обеспечение комплексного развития сельских территорий за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 557 900 рублей 00 копеек;
- на обеспечение комплексного развития сельских территорий за счет субсидий из бюджета автономного округа в сумме 872 700 рублей 00 копеек;
- на реализацию инициативных проектов, отобранных по результатам конкурса, в сумме 7 657 320 рублей 00 копеек, в том числе за счет субсидий из бюджета автономного округа в сумме 7 582 320 рублей 00 копеек, инициативных платежей граждан в сумме 75 000,00 рублей 00 копеек;
- на реализацию наказов избирателей депутатам Думы автономного округа на 2 квартал 2022 года на сумму 3 470 914 рублей 00 копеек;
- на исполнение вопросов местного значения поселений, полномочия по реализации которых принимаются органами местного самоуправления Советского района, в сумме 6 240 137 рублей 91 копейка.
2. Уменьшения бюджетных ассигнований по расходам на сумму 1 616 000 рублей 00 копеек, в том числе:
- на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству граждан за счет средств бюджета автономного округа  в сумме 1 616 000 рублей 00 копеек.
Предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований на 2022 год (приложение 3 к настоящей пояснительной записке)

3. Дефицит местного бюджета

Дефицит бюджета Советского района на 2022 год предлагается оставить без изменений и утвердить в сумме 12 025 376 рублей 32 копейки в соответствии с требованиями ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (приложение 4 к настоящей пояснительной записке). 

На плановый период 2023 и 2024 годов
рублей
	Изменения
	2023 год
	2024 год

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (профицит)
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (профицит)

	
	4 310 939 479,41
	4 310 939 479,41
	0,00
	4 021 826 300,00
	4 021 826 300,00
	0,00

	Уве
личе
ние
	1 791 108,00
	1 791 108,00
	0,00
	313 300,00
	313 300,00
	0,00



1. Доходы и расходы местного бюджета

Общий объем доходов и расходов бюджета Советского района предлагается увеличить на сумму переданных поселениями Советского района иных межбюджетных трансфертов на исполнение вопросов местного значения поселения, полномочия по реализации которых принимаются органами местного самоуправления Советского района, и утвердить (приложение 5 к настоящей пояснительной записке):
- на 2023 год общий объем доходов и расходов бюджета Советского района в сумме 4 310 939 479 рублей 41 копейка;
- на 2024 год общий объем доходов и расходов бюджета Советского района в сумме 4 021 826 300 рублей 00 копеек.
Предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований на плановый период 2023 и 2024 годов (приложение 6 к настоящей пояснительной записке).

2. Дефицит местного бюджета

Дефицит бюджета Советского района предлагается оставить без изменений и утвердить на 2023 год в сумме 0 рублей 00 копеек и на 2024 год в сумме 0 рублей 00 копеек. 

Предлагается приостановить до 01.01.2023 нормы Положения о казначейском сопровождении средств бюджета Советского района, в связи с нецелесообразностью административной нагрузки на получателей субсидий и инвестиций, учитывая условия внешнего санкционного давления.
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ) с 01.01.2022 был дополнен главой 24.4. «Казначейское сопровождение» Федеральным законом от 01.07.2021 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия пункта 4 статьи 242.17 Бюджетного кодекса Российской Федерации». С 01.01.2022 года соответствующее право казначейского сопровождения было реализовано в бюджетном процессе Советского района.
Казначейское сопровождение определяется БК РФ как проведение Федеральным казначейством (финансовыми органами субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) операций с денежными средствами участника казначейского сопровождения - юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лица, производителями товаров, работ, услуг, получателями инвестиций из средств бюджетов и получателями средств бюджетов в соответствии с государственными (муниципальными) контрактами.
До 01.01.2022 санкционирование операций отдельных юридических лиц – получателей субсидий из средств Советского района, осуществлялось финансовым органом на лицевых счетах, открытых в финансовом органе, в соответствии с постановлениями администрации Советского района об утверждении порядка субсидирования. В период приостановления до 01.01.2023 нормы Положения о казначейском сопровождении, будет осуществлен возврат к прежнему механизму санкционирования.

В Советском районе на протяжении ряда лет складывается сложная ситуация с исполнением консолидированного бюджета Советского района. Для решения вопросов  обеспеченности бюджета Советского района, в том числе для погашения дефицита и долговых обязательств, привлекались кредиты кредитных организаций, а также бюджетные кредиты из бюджета автономного округа.
Для исполнения в 2022 году долговых обязательств в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Советского района предусматриваются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района, в сумме 137 812 500 рублей 00 копеек. Для решения данного вопроса администрацией Советского района осуществляется реализация прогнозного плана приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Думы Советского района от 30.11.2021 № 25. Однако конкурсы, ввиду отсутствия заявителей, признаются несостоявшимися, так как отсутствует заинтересованность в приобретении муниципального имущества по причине его не ликвидности. Как следствие, реальные источники для погашения в 2022 году долговых обязательств в сумме 137 812 500 рублей 00 копеек, утвержденные в бюджете отсутствуют, что ставит под угрозу сбалансированность бюджета.
Такой недостаток средств 2022 года на погашение бюджетных кредитов из бюджета автономного округа невозможно покрыть в течение финансового года за счет перевыполнения собственных доходов и оптимизации расходов, поэтому для исключения имеющихся рисков
администрация Советского района письмом 01-Исх-5640 от 27.05.2022 обратилась в Департамент финансов автономного округа с просьбой о выделении финансовой помощи из бюджета автономного округа.



Начальник Финансово-экономического
управления администрации Советского района				Е.М. Маценко

Исполнители:

Начальник отдела доходов                                                                                     Е.Г. Кушнерик

И.о. начальника отдела планирования и
анализа расходов	         А.А. Дальская
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